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Giris:

Bu c¢alismamiz, cezaevlerindeki giincel durumunu igeriyor. Amacimiz bugiini
degerlendirirken ge¢misteki tarihsel evrim hakkinda kisa bir fikir sahibi olmaktir. Bu nedenle
tarihsel bir perspektif sunsak da gecmis iizerinde bir yogunlagmaya girmeden bugiinkii somut
durumu analiz etmeyi tercih ettik.

“Mahpushane” kelimesi esasen Arapg¢a ‘mahpus’ ve Farsca ‘hane™ soOzciiklerinin
birlesmesinden olusan sozciik “hiikiimliilerin kapatildig1 yer” olarak belirtiliyor. Ayni sekilde
Cezaevi ya da Cezahane de Arapcga ‘ceza’, “bolme; karsilik; ceza” sozii ile Farsga ‘hane’
soziinden olusuyor. Tiirkce de dile kolay gelmesi nedeniyle ‘cezaevi’ olarak kullanilmaktadar.*
Ansiklopedik tanimi “hapis cezasina carptirilmis olanlarin bu ceza siiresini gegirdikleri yer”
ve hukuksal olarak da “Hiirriyeti sinirlayici cezalarin infaz edilmesi i¢in 6zel olarak yapilmis
veya bu gayeye tahsis edilmis bina” olarak tanimlanmaktadir.? Bir baska ifadeyle ‘ceza
hiikiimliisii veya tutuklu olan kimselerin cezalarini gektikleri’ yerdir.® Hiikiimlii; hakkinda
ceza hiikmii verilmis veya mahk(imiyet hiikmii kesinlesmis olan kimsedir.* Tutuklu ise kanun
yoluyla hiirriyetlerinden alikonularak bir yere kapatilan cezasi heniiz kesinlesmemis
kimsedir.® Toplumlarin biitiin tarihileri boyunca boyutlar1 ve icerikleri farkli olmakla birlikte
‘insanlarin zorunlu olarak tutuldugu Zindan, Mahpushane, Cezaevi gibi mekanlar’ hep var
oldu.

Kitalara goére bulunan tutuklu-hiikkiimli sayisini, diinyada en ¢ok tutuklu-hikimlinin
bulundugu {ilkelerin durumunu, ayn1 zamanda gelismis tilkelerdeki cezaevlerinin ve buralarda
bulunan hukimlu-tutuklu sayisini, farkli ilkelerde cezaevlerinde kisi basina yapilan aylik
harcamalar1 degerlendirilmesi gibi bir ok konu dogrudan cezaevleriyle iligkilidir.

Her iilkenin ekonomik, politik ve toplumsal sorunlarina bagl olarak cezaevleri sorunlarinda
bir kisim temel farkliliklar gostermesine ragmen biitiin iilkelerde cezaevlerinin ortak bazi
sorunlart oldugu da goriiliiyor. Bu ortak yanlar ve farkliliklar da tlkelerin karsi karsiya
bulundugu sosyolojik-politik ve tarihsel-kiiltiirel gelismislik diizeylerinde gore degismektedir.

Cezaevleri konusunda da diinyanin ilk 10’una giren Tiirkiye’nin kendisine 6zgli bir kisim
sorunlar1 bulunuyor. Ozellikle ekonomik politik ve toplumsal sorunlarin ¢dziilmemis olmasi
nedeniyle, devlet ile sosyo-politik kesimler arasindaki ¢atisma siirekliligini devam ettiriyor.
Bu durum cezaevlerine yansimakta ve bu kapali mekanlarin doluluk oranlarini ¢ok ciddi
oranda etkilemektedir. Bu nedenle Turkiye’de cezaevlerinin durumunu ayrica inceleme
konusu yaptik.

IDEMIR Giiler, Doktora Tezi ‘Ceza Infaz Kurumu Kiitiiphaneleri Ve Tiirkiye'de Durum’ T.C. Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu Bilgi Ve Belge Y6netimi Anabilim Dali Yayin tarihi, 2011,

2 “Cezaevi”, Meydan Larousse, C.2, Istanbul, Meydan Yaymevi, 1990, s. 882

3 EKDEMIR Hasan Sadi, Ulusal Uluslar arast Calisma Sosyal Giivenlik Hukuk Ekonomi Deyimleri Sozliigii SSK Genel
Miidirligii Yayini1 No:582C.1 Ankara 1992 s. 290 , www.tdk.gov.tr 30.09.2003 tarihli

4 EKDEMIR; s. 793

5 www.tdk.gov.tr 24.10.2003 tarihli
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1.DUNYADA CEZAEVLERI

Cezaevleri sorunu kiiresel diinyanin belki de en énemli ve giincel bir alanini olusturuyor. Bu
nedenle kiiresel kapitalist sistemin gelisme egilimi ile ortaya cikan politik-toplumsal-
ekonomik krizlerin olumsuz yansimalar1 cezaevleri ger¢eginde gorebiliriz. Diinya ¢apinda
olusan ¢ok yonlii krizlerin, geleneksel suclarin oraninda ciddi artiglarin yaganmasina yol
acmasi cezaevlerin kosullarini ve ortamlarin1 da dogrudan etkilemektedir. Diinya ¢apindaki
toplumsal ¢atismalarin kiiresel capta yarattig1 ortak sorunlar, devletlerin de kendi sistemlerini
korumak i¢in bir kisim idari onlemler/tedbirler almaya zorlamaktadir. Bu nedenle kiiresel
captaki krizler, ceza hukuku kadar cezaevlerinin durumunu da kiresel bir dizeyde ele
alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Gecmisten farkli olarak diinyadaki biitiin toplumsal, ekonomik ve politik gelismelerin i¢ ige
gecerek birbirlerini etkiler bir pozisyonda olmasi nedeniyle, bir iilkede ortaya ¢ikan hukuki
sorunlar, tutuklananlarin 6zgiin durumlari, cezaevlerindeki gelismeler hem kiiresel kurumlar
hem de diinyanin bir baska ucundaki iilkeyi etkilemekte ve ilgilendirmektedir.

Bugiin diinya niifusu yaklasik 7,8 milyar olup bunlarin % 32’si en azinda bir kez gozaltina
alinmig, mahkemelerde hakkinda dava acilmis, kisa veya uzun siireligine tutuklu/hiikiimlii
olarak cezaevinde kalmis. Diinyadaki su¢ oranlarina bakildiginda kiiresel sistemin nasil bir
toplum diizeni yarattigini gorebiliriz. Su¢ oranlarinin % 73’1 hirsizlik, gasp, adam 6ldiirme,
tecavlz-taciz, dolandiricilik gibi davalari kapsamasi, sosyal sorunlar1 boyutlar1 bakimidan
bize bir fikir verdigi gibi kiiresel diinya sistemin nasil bir toplum diizeyini yaratabilecegini
ortaya koyuyor.® Her iilkede ayni diizeyde olmamasina ragmen sug kategorisinin birbirine
benzemesi sorunun kiiresel boyut bakimdan 6nemli bir veriyi olusturuyor. Ulkelerine
ekonomik gelismis diizeyi, egitim oranlarindaki yiikselme, sosyal sorunlarin ¢6zim
yontemleri hatta kentlesme siirecleri ve kent bilincinin artmasi disinda, bu alanlardaki sosyo-
politik sorunlar bireylerin hem toplumsal yasamdaki rollerini belirmekte hem de sehirlerdeki
suc kategorisi i¢indeki durumunu ortaya koymaktadir.

Kiiresel capta gelismis iilkelerindeki suclarin niteligi ve oranlari ile gelismekte olan iilkelerin
oranlar1 arasinda belirgin bir farklilik gortiliiyor. Bu bakimdan kitalarin ve kitasal ¢apta etkin
olan iilkelerin mevcut durumlart incelendiginde goriilecektir ki, iilkelerin niifus yogunlugu,
ekonomik gelismislik durumu, tilkenin gayri safi milli hasilasinin dagilim oranlari, egitim
diizeyi, saglik alanindaki gelisme, politik ve toplumsal istikrar1 hatta toplumun demokrasi
bilinci gibi faktorler su¢ oranlarini etkilemekte ve bunlarin cezaevlerine yansimasini ¢ok daha
belirgin hale getirmektedir. Hi¢ siiphesiz ki kiiresel ¢apta gelismis iilkelerin merkezinde
Avrupa Birligi, ABD, Kanada, Avustralya, Japonya, Giiney Kore, Israil gibi iilkeler ilk akla
gelen tilkelerdir. Bunlarin da bir biitiin olarak ayni kategoride olmalarin1 séylemek oldukca
zordur. Bunlar igerisinde 6zellikle AB iilkelerinde hem hiikiimlii/tutuklu sayisinda belirgin bir
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diistisiin oldugu goézlemlenmekte hem de cezaevleri sayisinda giderek bir diigme egilimi var.
Yani birgok AB iilkesinde yeterince tutuklu kisi olmadigindan cezaevleri kapatilmaktadir. Bu
durumun kalicilig1 ise iilkelerin ekonomik istikrart ve toplumsal yasam bicimi ve gelecegi
belirleyecektir. ABD ise tersine hem sug¢ oranlarinda hem de cezaevindeki hiikiimlii/tutuklu
sayisinda belirgin bir artis s6z konusudur.

Tablo-1: DUNYADA TUTUKLU-HUKUMLU SAYISI (2000-2015-2020)

Tahmini Tahmini Tahmini Dinya Tutuklu- Niifus artis

tutuklu- tutuklu- tutuklu- Nufusu hakamli orani

hiakumli hiakamla hakumli artma

sayis1 2000 sayis1 2015 | sayisi orani

2020
AFRIKA 902,500 1,038,735 | 1069249 | 1.2milyar | +15.1% +43.8%
Ruanda’siz | 787,500 984,456 + 25.0%
Kuzey- 2,690,300 3,780,528 | 3,962,683 | 994 milyon | +40.5% +17.3%
Guney 752,818 1,563,528 | 1,664,411 +107.7%
AMERIKA
ABD’siz
ASYA 3,023,500 3,897,797 | 4449881 | 4.Amilyar +28.9% +17.5%
Cin ve | 1,324,014 1,821,449 | 1590 351 +37.6%
Hindistansiz
AVRUPA 2,013,600 1,585,348 1466 578 | 747 milyon | -21.3% +3.3%
Avrasyasiz | 953,196 688 674 651 169 Rusya ile | -1.1%
birlikte
OKYANUS | 34,400 54,726 64 194 24 milyon +59.1% +25.2%
Avusturalya
ile
DUNYA 8,664,300 10,357,134 | 10978 7,2 milyar | +19.5% +18.2%
391

Kaynak: http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total ?field_region_taxonomy_tid=All

Diinya genelini kapsayan veriler bakimindan birka¢ noktanin altin1 ¢izmekten yarar var: 2015
yili verilerine gore diinya niifusunun yaklasik 7,3 milyar oldugu, diinyadaki hukimli tutuklu
sayist ise 10,3 milyon oldugu belirtiliyor. 2019/2020 yil1 verilerinde ise diinya ¢apindaki
hiikiimlii tutuklu sayis1 11 milyon civarindadir. Yani 2015-2020 yillar1 arasindaki artis % 7
oranla 650 bin civarinda gerceklesmis. Bunun bir baska anlami diinya niifusunun % 1,4’
cezaevlerinde bulunuyor. Ancak her Ulkeye dair butlin veriler eksiksiz ve objektif olarak
toplandiginda mevcut rakamlarin ¢ok iistiide oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica diinya niifusunun
yaklasik % 32’sinin de en az bir kez mahkemelerde yargilandigi ve % 21,2’sininde en az bir
kez cezaevine girdigi belirlenmis.
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2. KITALARA GORE CEZAEVLERI

Mevcut veriler dikkate alindiginda kitalarin kendi igerisinde bir kisim farkliliklar1 oldugunu
gorlliiyor. Kitalar igerisindeki ekonomik ve toplumsal kosullarin kita ici bdlgesel
farklilasmaya yol actigt bunun da cezaevlerindeki mevcut durumu farkhilagtirdigini
sOyleyebiliriz. Kitalar iizerinde genel bir degerlendirme yapmaya paralel olarak kitalarin,
kuzey, giiney, bati, dogu gibi bolgelere ayirarak her bolgedeki oranlar belirtmek ¢ok daha
somut bir firik olusturmamizi saglayacaktir. Aymi sekilde biitiin kita icerisinde nifus,
ekonomik ve gelismislik diizeye gore bolgesel alanda &zellikle niifus ve ekonomik giicii
bakimindan etkin olan bazi {ilkeleri de ayrica inceleme konusu yaptik. Kitalarin genel tablosu
yaninda 6n plana ¢ikan iilkelerin durumunun da inceleme konusu yapilmasi tablonun ¢ok
daha somut olarak incelememizi ve fikir edinmemizi saglayacaktir.

Tablo-2: AMERIKA KITASI BOLGELERI, CEZAEVi NUFUSU/2020

Orta Amerika 368 054 342 356 166,614 Milyon
Guney Amerika 1036 812 1217 960 413,887 M
Kuzey Amerika 2 255 210 2298 272 353,56 M
Karaibler 120 479 106 438 43 M

Toplam 3750573 3,968,683 977 061 M
Kaynak: https://iwww.prisonstudies.org/map/northern-america, https://www.prisonstudies.org/map/south-america

Amerika kitasinin toplam niifusu yaklagik 977 milyondur. Kitanin cezaevi niifusu ise
diinyadaki cezaevi niifusunun % 35,9’unu olusturuyor. 2015 yilinda Kita bolgesinde 3,7
milyon, 2020 yilinda ise yaklasik 220 bin artisla 3,9 milyona yiikselmis. Kitadaki cezaevi
nufusunda 2,2 milyonu ABD’de 755 bini Brezilya’da bulunuyor. Yani iki iilkenin toplam
cezaevi niifusu 2,950 000 bin olup katinin % 74’{inii olusturuyor.

Amerika kitasin1 dort bolge lizerinde degerlendirecegiz. Amerika kitasinin yogunlugu
ozellikle Giliney Amerika dedigimiz bolgeyi olusturur. Diinyadaki cezaevi niifusunun 6nemli
bir kesimi Amerika kitasina bulunuyor. Ayrica kita genelindeki cezaevlerinin mevcut
durumunun daha saglikli yorumlanabilmesi i¢in hem Giiney’de Brezilya, Arjantin,
Kolombiya ve Venezuela’daki durumun 6zetlenmesine hem de Kuzey’de Kanada ve ozellikle
diinya kiiresel sistemin merkez {iissii olan ABD’nin durumun nispet daha genis bir
incelenmesine ihtiyag var.

Tablo-3: ASYA KITASI BOLGELERIi, CEZAEVi NUFUSU
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Bati  Asya-Ortadogu | 123 607 126 163 142,99milyon
Korfez
Orta Asya 134 847 133214 65,8milyon
Guney Orta Asya 750 900 929 925 1, 551 Milyar
Giiney Dogu Asya 881 734 727579 624,611 Milyon
Dogu Asya 1789 661 2533650 1 602 406 Milyar
Toplam 3 720 752 Milyon 4 449 881 3986 807 Milyar

Kaynak: http:/iwww.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total ?field_region_taxonomy_tid=All

Asya kitas1 diinya niifusunun yaklasik % 71’ine esittir. Cezaevi niifusu bakimindan ise %
37,8’ini olusturuyor. 2000 yilindan bu yana Asya'da cezaevi niifusunun degismesi kitanin
farkli bolgeleri arasinda biiyiik farkliliklar gosteriyor. Ornegin Giiney Dogu Asya ve Bati
Asya'daki (Orta Dogu) toplamlar % 75 artarken, Orta Asya'daki toplam% 31 oraninda
azalmistir. Cin ve Hindistan, yliksek ulusal niifuslariyla birlikte, genel Asya hapishanesi
niifusunu giiclii bir sekilde etkilemektedir. Cin’deki cezaevi niifusu farkli hesaplaniyor.
Ornegin 2018 yil1 verilerine gére 650 bin kisi mahkemeye cikmay1 bekledigi icin s6z konusu
sayilar igerisinde verilmiyor ancak biz bu rakamlar1 Cin’deki hiikiimlii/tutuklu sayilar
arasinda verdik.

Asya kitasindaki iilkelerin verilerinde nispeten sorun oldugunu sdylememiz miimkiin. Bazi
iilkelerin verileri 2013 yilina bazi {ilkelerin verileri 2020 yilina aittir. Bu nedenle siirekli
degisim halinde olan cezaevi niifusunun beklide tespitinde en sorunlu bdlge Asya kitasinin
baz1 bolgeleridir. Orta Asya bu bolgelerden biri oldugunu sdylemek miimkiin. Biitiin bu
eksikliklere ragmen Birlesmis Milletlere bagli kurumlar Asya kitasinin geneli bakimindan
ciddi sonugclar elde etmis bulunuyorlar.

Asya kitas1 hem niifus yogunlugu hem de tutuklu/hiikiimlii yogunlugu bakimindan diinyanin
on plana ¢ikan bolgesidir. Japonya ve Giiney Kore gibi gelismis {ilkeler, Cin ve Hindistan,
Malezya, Endonezya, Vietnam gibi hizla gelismekte olan iilkeler bulunuyor, Pakistan,
Banglades gibi niifus yogunlugu fazla ama nispeten yoksul iilkeler Asya kitasindadir. Sadece
Cin’in ve Hindistan’in niifusu, diinya niifusunun yaklasik % 40’mma denk geliyor. Asya
kitasinda almig oldugumuz bu dort {ilke sadece Asya’nin degil esasen diinyanin gelecegini
belirlerlerken, her iilkenin siyasal ve ekonomik gelismislik diizeyleri veya gelisme egilimleri
toplumsal farklilagmay1 da yaratmaktadir.

Toplumsal ve ekonomik farklilagsma ayn1 zamanda hukuksal alanin gelismesi ve bu alanda bir
kisim sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Dogal olarak Japon ve Giiney Kore gibi
iilkelerin ekonomik gelisme egilimlerinin siyasal alandaki istikrar1 saglamada, hukuksal ve
toplumsal yasama belirli bir diizen getirirken, Cin ve Hindistan gibi hizla gelismekte tilkelerde
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ise hukuksal ve toplumsal gelisme alanlarda 6nemli sorunlarin varligi ceza ve cezaevi
politikalarini da dogrudan etkilemektedir. Gelismis Japonya ve Giliney Kore’de genel niifusun
cezaevlerindeki orani diigiik olmasina ragmen, Hindistan ve Cin gibi hizla gelismekte olan
iilkelerin cezaevi niifusunun ulusal niifusa orani1 daha yiiksektir.

Tablo-4: AVRUPA KITASI BOLGELERI, CEZAEVi NUFUSU/2015-2020

Kuzey Avrupa 130431 124 700 102, 796 M
Giney Avrupa 172 816 166 801 157,182 Milyon
Bati Avrupa 163 674 155 994 191,218 Milyon
Orta-Dogu Avrupa 266 752 185 838 140,430 Milyon
Toplam 788 377 651 169

Avrupa-Asya(Avrasya) 916.674 847 909 239.13 Milyon
Genel Toplam 1705 051 1497 078 826 762 Milyon
Kaynak: http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total ?field_region_taxonomy_tid=All

Avrupa/Asya(Avrasya) Bolgesi: Rusya, Turkiye, Ermenistan, Gircistan, Azerbaycan ve Beyaz
Rusya gibi iilkeler) dahil olmak Avrupa sinirlar1 dahilinde bulunan biitiin iilkelerin toplam
niifusu diinya niifusunun yaklasik % 12,2’sini, cezaevi niifusunun ise % 16,5’ini olusturuyor.
Avrasya bolgesinde 2015 yili verilerine gore 916 bin, 2010 yil1 verilerine gére 847 bin cezaevi
niifusu bulunuyor. Avrupa kapsamina dahil edilen bu 6 iilke ayni zamanda Avrupa
genelindeki hiikiimlii/tutuklularin % 56,6’sin1 olusturuyor.

Avrupa Kitas1 cografik olarak Iskandinavya iilkelerinden baslayarak Avrasya ve Rusya’nin
tamamin1 kapsayan bir alani olusturuyor. Sinirlart genis olmasina ragmen Avrupa’nin niifusu
birgok kitanin niifusunun ¢ok gerisindedir. Avrupa kitasinin kendi igerisinde onemli bir
farklilig1 bulunuyor. Bati Avrupa ile Rusya’y1 da kapsayan Avrasya’nin cezaevlerinin durumu
arasinda ¢ok Onemli farkliliklar bulunuyor. Bunun hi¢ siiphesiz ki tarihsel-toplumsal
degerlerle ekonomik ve kiiltiirel gelismelerle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle Rusya merkezli
Avrasya bolgesinin Avrupa igerisinde degerlendirilirken tarihsel ve kiiltiirel degerler
bakimindan Asya’tik olarak degerlendirilmesi miimkiin.

Tablo-5: AFRIKA KITASI BOLGELERI, CEZAEViI NUFUSU

Dogu Afrika 163 297 343.146 m

Kuzey Afrika 314 730 212.341m
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Orta Afrika 97 728 147,617m
Glney Afrika 523 494 62,59 m
Toplam 1 069 249 709.363
Kaynak: https:/iwww.prisonstudies.org/map/africa
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Afrika kitasi dort bolgeden olusuyor. Niifus yogunlugu bakimindan en biiylik alan Dogu
Afrika ve ikinci sirada ise Orta Afrika geliyor. Ancak cezaevi niifusu bakimindan ise Giiney
Afrika On plana ¢ikiyor. Afrika kitasi, diinya cezaevi niifusunun yaklagik % 6,1ini
olusturuyor.

3. HUKUMLU-TUTUKLU SAYISININ EN FAZLA OLDUGU ULKELER

Cezaevleri ile hukuk ve hukuksal degerler arasinda 6nemli bir iliski bulunuyor. Cezaevinde

bulunan her birey hukuki bir yargilanmadan ge¢mistir. Hukukun objektif kriterlerine uygun
yargilanmalarin yapilmasi sorunun bir yanin olustururken ayni zamanda cezaevinde bulunan
insanlarin yasamsal haklar1 da hukuksal degerler arasinda yer alir. Birinci boliimde belirtildigi
tizere cezaevinde bulunan kisilerin, hukuksal yargilanmanin tamamlanmasindan sonra da
hukuksal haklar1 vardir ve bunlari kendine 6zgiin kosullarda kullanma hakkina sahiptir.
Ormnegin cezaevinde bulunan bir kisinin kaldig1 ortam ve yasallar cercevesinde belirtilen
haklarim1 kullanip kullanmamasi bir hak ihlali olarak ele alindiginda karsimiza hukuksal
degerlerin asinmasi ¢ikar.

Hukukun temel 6zelliklerinden biri de hukuk sosyolojisinin dzellikle tutuklu ve hikimlulerin
cezaevindeki durumlart bakimindan dogru analiz edilmesi i¢in kullanilmas1 gerekir.
Cezaevlerinde bulunan insanlarin ekonomik durumlari, sosyal yasam tarzlari, kiiltiirel
degerleri ve hatta egitim diizeylerinin ¢ok yonlii analiz ederek cezaevi yasamlarinin daha
pozitif kosullarda siirdiiriilmesi i¢in olanaklarin yaratilmasi giindeme gelir. Bu sorunlarin
tamami hukuki meselelerdir. Cezaevinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin ‘hukuki durumlart’
sadece mahkemede devam eden cezai durugmalar olmayip, ceza aldiktan ve Yargitay’dan
onaylanip kesinlestikten sonra da devam eder. Ornegin cezaevlerinin asir1 yogunlugu, 5 kisilik
bir kogusta 15 kisinin kalmas1 bir hak ihlalidir. Cezaevinde medyatik araglar1 izleyememesi,
verilen haklarin kullandirilmamas1 hukuk ihlali olarak ele alinabilir.

Ulkelerin niifus yogunlugu, ekonomik gelismislik diizeyi, cezaevlerinin sayisal oranlari,
tutuklu ve hiikiimli sayilari, cezaevlerinin durumu hakkinda bize objektif yorum yapma veya
bir fikir olusturma olanagi verir. Gelismis {ilkelerle, gelismekte olan veya geri kalmis
iilkelerdeki cezaevleri sorunu dogrudan bireyin hukuki haklarin1 kullanmasinda da bir kisim
onemli farkliliklar goriiliiyor.

7
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Tablo-6: HUKUMLU-TUTUKLU SAYISININ EN FAZLA OLDUGU iLK ON ULKE

ABD 326 766 748 | 2 121 600 4574 690 19,390,604 | 62,152
Cin 1415 045 170000 670 119 12.237.700 | 10,088
928
Rusya 143964 709 | 519618 961 410 1,577,524 11,947
Brezilya 210867954 | 773 151 1149 323 2,055,506 10,224
Hindistan 1354 051 466 084 1401 33 2,597,491 2,135
854
Tayland 69 183 173 371 461 144 471 455,221 6,992
Turkiye 81 916 871 286 000 384 294 851,102 11,114
Endonezya 266 794 980 | 269 062 464 86 1,015,539 | 4,052
Iran 82011735 240000 253 287 455,221 5,086
Filipinler 109 581 078 | 215000
Meksika 130 759 074 | 198 365 389 204 1,149,919 9,723
Kaynak:http://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/,
http://www.prisonstudies.org/highest-http://statisticstimes.com/economy/countries-by-projected-gdp-
capita.phpto-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All,
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by GDP_(nominal)

Diinya’da en ¢ok hiikiimlii-tutuklu bulunduran 10 dlkenin ABD, Brezilya ve Meksika
Amerika kitasinda, Cin, Hindistan, Rusya, Tayland, Endonezya, Tiitkiye ve Iran, Asya
kitasinda bulunuyor. ilk on iilke arasinda Avrupa ve Afrika kitasinda her hangi bir iilke
bulunmuyor. 2015 yili verilerine gore diinya’da bulunan 10,5 milyon olan tutuklu-hukimlu
sayisinin 6,9 milyonu yani % 69’u bu iilkelerde bulunuyor.

Dikkat edildiginde ABD hari¢ diger 9 iilke daha ¢ok gelismekte olan iilkelerdir. ABD,
ekonomik ve teknolojik olarak diinyanin en gelismis iilkesi olmasina ragmen su¢ oranlarinin
en fazla oldugu ilke olarak 6n plana ¢ikiyor. ABD’nin GSMH 19 trilyon dolar olup kisi
basina diisen GSMH ise 62 bin dolardir. ABD’nin 326 milyon niifusa karsilik 4547
cezaevinde 2,2 milyonun Uzerinde hukimli-tutuklu bulunuyor. ABD’de her yiiz bin kisiye
diisen 690 tutuklu-hiikiimlii oraniyla hem diinyanin 6nde gelen tek iilkesidir hem de en fazla
cezaevine llkelerden biridir. Ayrica deginecegimiz gibi gelismis kiiresel kapitalist tilkelerin
aksine ABD’de su¢ oranlarindaki artiglarin oldukea yiiksek olmasi ve daha ¢ok gelismekte
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olan Asyatik iilkelerle ayni kategoride bulunmasi, ABD’nin kurulus siirecinden beri devam
eden tarihsel, ekonomik, politik ve kiiltiirel yapisiyla ilgilidir. ABD, kiiresel diinya kapitalist
sisteminin ekonomik ve askeri giiciinii elinde bulundurmasina ragmen burjuva demokratik
degerler bakimindan toplumun ekonomik ve sosyal haklarinin giivenceye alinmadigi
iilkelerden biridir. Ayn1 sekilde niifusun % 80’1 tarihsel olarak go¢men kokenli olup bu
akiskanlik siirekli bir sekilde devam etmektedir. Gogmen kokenlilerin karst karsiya kaldigi
ekonomik ve sosyal sorunlarin devasa boyutta devam etmesi, iilke icerisinde sisteme egemen
olan Avrupalilara karsilik Afrikalilarin ve Asyalilarin siirekli dislanmasi, ¢atigsmalarin
stireklilesmesine ve buna paralel olarak su¢ oranlarinin artmasina yol agmaktadir. Toplumsal
gruplar arasindaki farklilik ve ortaya cikan catisma ‘yasal’ olarak tanimlanan kavramlar

icerisinde su¢ oranlarinin artmasma yol agtigini sdylemek miimkiin. Ayrica uyusturucu
ticaretinde oldugu gibi ‘mafya’ olarak tanimlanabilen gruplarin yogunlugu, su¢ oranlarin
artmasinda bir bagska 6nemli faktor olarak 6n plana ¢ikiyor.

1,4 milyar niifusuyla diinyanin en kalabalik tilkesi olan Cin’de 1,7 milyon hikimli
bulunuyor. Mevcut rakamlarin igerisinde tutuklularin sayisal oranini kapsamiyor. Cin’de
yaklasik 650 kisi de yargilanma asamasinda bulunuyor. Boylelikle aslinda Cin de yaklasik 2,3
milyon kisi cezaevlerinde bulunuyor. Cin, gelismekte olan bir iilke olmasinin ¢ok 6tesinde
diinya ekonomisi tizerinde ciddi bir hakimiyet kurmaya baglamis bulunuyor. 12 trilyon dolar
ile diinyanin ikinci biiylik ekonomik giictidiir ve kisi basina diisen GSMH ise 10 bin dolardir.
Cin’de her yiiz bin kisiye diisen hiikiimlii sayis1 119 olup, 670 cezaevi bulunuyor.® Cin’in
niifus yogunluguna bakildiginda diger iilkelerle kiyaslandiginda hiikiimlii sayis1 tahmin
edilenin altinda goriinliyor. Daha once agikladigimiz gibi bu durum yaniltici olmamalidir.
Cinkii hem tutuklu sayis1 bilinmemekte hem de hukuk sistemi, yargilama usulleri,
cezaevlerinin i¢ durumu hakkinda Birlesmis Milletler ve diger uluslar aras1 kuruluglarin elinde
heniiz somut degerlendirme yapilabilecek diizeyde bilgi bulunmamaktadir. Ancak Cin’in
yOnetimsel anlayis1 nedeniyle belirli alanlarda sug¢ oranlarinin diisiik olmasi son derece normal
gorliniiyor. 2000’11 yillara kadar 6zel miilkiyetin ve bireysel ticaretin 6zellikle kisitli olmasi,
biiyiik sirketlerin 6nemli bir kesiminin devlet kontroliinde olmasi, ticari iflas ve dolandiricilik
gibi davalarinin ya da is¢i-igsveren uyusmazlik davalarinin yok denecek kadar az oldugu
goriiliir. Halen giiniimiizde dahi mahkemelerde ticari iligkiler merkezli davalar, en az goriilen
davalar arasindadir.

Cin’in diger llkelerden farkli olarak hiikiimliilerin ve tutuklularin c¢alisma kamplarinda
devletin ihtiya¢ duydugu alanlarda ¢ok yogun olarak calistirildiklar1 biliniyor. 2000 yilindan
itibaren, Cin cezaevlerinde bulunan hiikiimliilerin kiiresel ticari sirketler icin ¢ok onemli is
giicii kaynagi olarak kullanilmaktadir. Ornegin Hangzhou Z-shine industrial Co, diinya
capinda bircok iilkeye ihracat yapan biiylik bir giyim iireticisidir. Sirketini web sitesinde
belirttigi ilizere giysilerini tretmek icin Cin'deki 38 hapishanedeki 40.000'den fazla
mahkiimdan yararlandig1 belirtiliyor. Sitedeki agiklamada “hapishane sisteminin hazir giyim

8 http://factsanddetails.com/china/cat8/sub50/item1646.html
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fabrikalartyla calisabilir ve biiylik siparisleri bize atayabilirsiniz. Siparislerinizi diisiik islem
iicretleri, yiiksek kaliteli iiriinler ve yiiksek verimlilikle tamamlayabilecegiz!” Zhejiang
Eyaleti, Sangay Sehri, Liaoning Eyaleti ve Heilongjiang Eyaletindeki hapishanelerinin
dogrudan mal iiretmek icin kiiresel sirketlerle calistigina dair ¢ok sayida rapor bulunuyor.®

Diinyanin en genis yiizOl¢glimiine sahip olan Rusya’nin niifusul44 milyon ve buna karsilik
682 bin hikUmli-tutuklu bulunuyor ve her yiiz bin kisiye 410 tutuklu-hikimli ve 961
cezaevi bulunuyor. Hindistan, Rusya ve Brezilya gibi dinya ekonomisi Uzerinde etkide
bulunan gelismekte olan iilkeler olarak cezaevleri konusunda da dikkat c¢ekici bir konumda
bulunuyorlar. Diinyada en ¢ok hikimli-tutuklu bulunduran ilk bes i¢inde yer almalarinin bir
yonill niifus yogunlugu, biiyiik bir cografyaya sahip olmalaridir. Bunun 6nemli bir bagka
faktorii de gelismekte olan iilkeler igerisinde kiiresel kapitalist sistemin bu {ilke haklari
iizerinde yaratti§1 ekonomik, sosyal ve politik yansimalardir. Ozellikle Hindistan ve
Brezilya'nin kiiresel diinya sistemiyle kurdugu ticari iliskilerin gelistirilmesine paralel olarak
ekonomik ve toplumsal alanda ortaya ¢ikan krizlerin insanlarin bireysel yasamlarini ciddi
oranda etkiledigi ve toplum igerisinde ‘su¢’ oranlarinin artisinda bir faktoér haline geldigi
gorultyor.

Taylan, Endonezya, Meksika, Iran ve Tiirkiye gibi devletlerde cezaevleri politik ve sosyal
yasami ¢ok ciddi oranda etkileyen onemli bir faktdr olarak on plana cikiyor. Ozellikle
Tiirkiye, Iran ve Meksika gibi iilkelerde ekonomik ve politik krizin sosyal yasamda yarattig
olumsuz etkiler hem hukuk sistemini zorlamakta hem de cezaevlerinin toplumsal bir sorun
olarak glincel bir duruma gelmesine yol agmaktadir. Bu {i¢ iilke gelismekte olan iilkeler
kategorisinde bulunmalarina ve bolgesel ekonomiler iizerinde etkide bulunmalarina ragmen
icte olusan politik sorunlarin hukuksal krizlerin cezaevleri politikasini ¢ok daha fazla
etkiledigi tespit edilmis durumda. Bu nedenle, bu U¢ tlkenin ortak dzelliklerinden birinin de
cezaevleri yapiminda ve tutuklu-hiikiimlii sayisinda ¢ok kapsali artiglarin  olmasidir.
Tiirkiye’nin 6zgilin durumunu ayr1 bir boliim olarak degerlendirilecektir. Ancak mevcut veriler
dikkate alindiginda, 2016 yilinda 349 cezaeviyle diinyanin 8.sirasinda bulunuyor.*® Tiirkiye
icin ayrica belirtmek gerekir ki, 2018 y1l1 verilerine gore cezaevinde bulunan hiikimli-tutuklu
sayist yaklasik 280 bindir. Bir baska ifadeyle diinyada en fazla tutuklu ve hiikiimlUnin
bulundugu 6.iilkedir. ik 10 iilkeyi baz aldigimizda niifus oranina bagli olarak her yiiz bin
kiside 294 tutuklu-hiikiimlii sayist ile Tiirkiye diinyanin 5.ilkesidir. Bu sadece 0zgiir
stireclere bagli olmayip 1960’lardan bu yana gegerli bir durumu ifade ediyor.

4. GELiISMIiS ULKELERDEKI TUTUKLULARIN VE
HUKUMLULERIN DURUMU

Ulkelerin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel gelisme egilimleriyle cezaevlerinde bulunan

9 https://www.theepochtimes.com/new-report-reveals-breadth-of-chinese-regimes-prison-slave-labor-economy 2495201.html

10 http://www.sgb.adalet.gov.tr/raporlar/2017-yili-adalet-bakanligi-faaliyet-raporu.pdf
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hikimli-tutuklu oranlar arasinda dogrudan ya da dolayli bir bag bulundugunu sik sik
vurguluyoruz. Burada sadece iilkelerin ekonomik gelisme diizeyleri degil, ayn1 zamanda bu
gelismenin sosyal, politik ve kiiltiirel alana yansimasi onemlidir. Bu nedenle gelismislik
kavrami ¢ok yonlii ele alinmali ve toplumsal karsiligi mutlak bir sekilde tespit edilmelidir.
Kiiresel kapitalist sistemin gelismis Tllkelerinde, cezaevleri bir sorun olmakla birlikte
gelismekte olan tlkelerin karsilastigi sorunlarin ¢ok gerisinde oldugu goriilityor. Gelismis
iilkelerin cografik durumu, niifus yogunlugu, egitim diizeyi, toplumun sosyal katmanlarin
biling durumu aym zamanda cezaevlerindeki pozisyonu etkilemektedir. Ornegin Tiirkiye’de
aylik olarak tutuklu-hiikiimlii icin ayrilan iase bedeli 21 dolarken Isvigre’de 385 dolar.
Norveg’'te 354 ve Isveg’te 348 dolardir. Bu kisa bilgi dahi tutuklu ve hiikiimliilerin
cezaevlerindeki pozisyonu hakkinda bize bir bilgi vermektedir. Geligmis iilkelerde cezaevinde
kalmis birinin ¢iktiktan sonra tekrar sug isleme orani ciddi oranda diiserken, Tiirkiye, iran,
Taylan ve Meksika gibi Ulkelerde ise bu oran ¢ok daha yiksektir. Gelismis kapitalist
iilkelerde cezaevinde bulunan kisilerin daha sonraki sosyal yasamini saglikli bir sekilde
sirdiirmek i¢in gerekli destek sunulurken, gelismekte olan iilkelerde ise tersine tutuklu-
hiikiimlii olarak bilinen kisilerin toplumsal yasamda devlet tarafindan dahi dislanmakta,
otekilestirilmekte, kendisine, ailesine ve topluma kars1 yabancilagtirilmaktadir.

Tablo-7: GELiSMIS ULKELERDE TUTUKLU-HUKUMLULERIN SAYISAL
ORANLARI

Japonya @ 126 942 56 805 40,849 4,872,137 188 48
000

Almanya 82 162 75793 50,842 3,677,439 183 76
000

Ingiltere 58 137 86193 44177 2,622,434 115 148
613

Fransa 66 661 66678 44,934 2,582,501 186 101
621

Italya 60 665 53623 35,914 1,934,798 191 92
551

Kanada 36 503 41 145 48,466 1,653,043 230 113
090

Guney 50 090 55198 32,775 1,530,751 53 101

Kore 079

Avustraly 23 860 41127 59,655 1,323,421 111 196

a 100

ispanya 46 438 64017 32,559 1,311,320 71 133
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Hollanda 17 590 9 002 52,941 826,200 14 59
381
isvicre 8325194 6884 86,835 678,887 114 81
isvec 9851017 5570 58,345 538,040 79 57
Belgika 11 289 12841 49272 492,681 38 90
853
Avustury 8820 8290 53,764 416,596 27 94
a 986
Norvec 5213985 4094 82,711 398,832 54 74
fsrail 8 747 19145 42,115 350,851 30 236
000

Kaynak: http://statisticstimes.com/economy/countries-by-projected-gdp-capita.php,
http://lwww.prisonstudies.org/highest-http://statisticstimes.com/economy/countries-by-projected-gdp-
capita.phpto-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All,
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_ by GDP_(nominal)

Kiiresel diinya kapitalist sisteminde {iilkelerin gelismislik diizeyi ile cezaevleri ve hiikiimlii-
tutuklu sayisal oranlari arasinda bir farkliigin oldugu gériiliiyor. Ulkenin geligmislik
diizeyinin sadece ekonomik giice indirgenmesi bizi yaniltict sonuglara gotiirecegi agiktir.
Geligsmislik kavrami ekonomik olmak kadar tarihsel alanda sosyolojik-politik, egitim ve
kiiltiirel gelisme egilimiyle birlikte ele alindigindan bir anlam ifade eder. Bu bakimdan kisi
basina diisen milli gelire gore yapilacak bir tanimlama bizi ciddi yaniltic1 sonuglara gotiiriir.
Ornegin kisi basina diisen GSMH bakimindan diinyanim en yiiksek oldugu iilkelerden birkag
olan Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Bahriyen gibi Ortadogu devletlerin
‘geligmis’ lilkeler kategorisinde goriilmesi gerekir.

Ulkelerin kisi basina diisen GSMH yiiksek olmasi hig siiphesiz ki tek basina bir dl¢iit olmaz.
Ulkenin ekonomik gelisme diizeyiyle toplumun sahip oldugu hukuksal ve demokratik
degerler birbirini tamamladiginda 6nem kazanir. Bir iilkede oturmus ve isleyen hukuksal
normlarma, egitimdeki gelismislik diizeyine, sosyal haklarin kullanilmasina bagli olarak
iilkenin gii¢lii bir ekonomiye sahip olmasi ve kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasilanin
yliksek olusu su¢ oranlarin diismesinde onemli bir etki yarattigi goriiliiyor. Bu bakimdan
ozellikle Avrupa’daki ekonomik olarak geligsmis iilkelerde su¢ oranlarinin diisiik olmasi1 ya da
diisme egiliminde olmasi bir tesadiif degildir.

Japonya, diinyanin iigiincii biiyiik ekonomisine sahip bulunuyor. Almanya dordiincii, Ingiltere
besinci, Fransa altinci, Giiney Kore on ikinci, Israil ise otuz birinci sirada bulunuyor. Japonya
ve Giiney Kore, Asya kitasinin onden gelen gelismis ilkeleri olarak biliniyor. Amerika
kitasinda Kanada, Okyanus bolgesinde Avustralya, Ortadogu’da ise Israil gelismis iilkeler
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olarak bilinir. Tabloda verdigimiz diger iilkelerin tamami ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
egitimsel alanda Avrupa kitasini olusturmaktadirlar. Bu iilkelerin bir¢ogu niifus ve cografik
olarak diinyanin kiiciik iilkeleridirler ancak ekonomik-politik olarak dinya siyasetinde belirli
etkileri bulunmaktadir. Hollanda, Isvec, Finlandiya, Isvigre, Belgika gibi devletler bunlara
ornek olarak verilebilinir.

Japonya’nin niifusu yaklasik 127 milyon olup toplam tutuklu-hiikiimli sayis1 56 805 olup,
cezaevi sayisi 188 ve her yiiz bin kisiye diisen tutuklu-hiikiimlii sayisal oran1 48°dir. Diinyanin
gelismis kiiresel ekonomileri igerisinde en az orani olusturuyor. Giiney Kore ise 50 milyon
niifusa karsilik 32 775 hikimli-tutuklu bulunuyor. ve yiiz bin kisiye diisen tutuklu sayisi ise
101 olarak verilmis. Yiiz 0l¢lim olarak diinyanin 6nemli {ilkelerinden biri olan Kanada’nin
nafusu 36 milyon olup, hikimli-tutuklu sayisi ise 41 145 olarak verilmis ayrica 230 cezaevi
ve her yiiz bin kisiye diisen tutuklu-hiikiimlii sayis1 ise 113 olarak belirtilmis.

Diinyanin dordiincii biiylik ekonomisine sahip olan Almanya’nin 82 Milyon niifusuna karsilik
186 cezaevinde yaklasik 76 bin tutuklu-hiikkiimlii bulunuyor. Almanya’nin kisi basina diisen
GSMH 50,8 bin dolar olup her yiiz bin kisiye diisen tutuklu ve hiikiimlii sayis1 da ise 76’dur.
Japonya’dan sonra diinya ekonomisi i¢inde en gii¢lii lilke olup tutuklu-hiikiimlii sayisinin en
diisiik olan ikinci tilkedir.

Ingiltere’nin 59 milyon niifusa karsilik 115 cezaevi ve 86 193 tutukluya sahip. Kisi basina
diisen GSMH 44 bin dolar ve her yiiz bin kisiye diisen hiikiimlii-tutuklu sayis1 ise yaklasik
olarak 148°dir.

Fransa'min 67 milyon niifusa sahip Fransa’da 186 cezaevi ve 66 bin tutuklu-hikumli
bulunuyor. Ayni sekilde GSMH 44,9 bin dolar olup 100 bin kisiye diisen tutuklu sayis1 ise 101
civaridadir. Diinya ekonomisinin yedinci sirasinda bulunan Italya, 60,6 milyon niifusa sahip
olan Italya'nin 191 cezaevinde 53,6 bin tutuklu ve hiikiimlii var.

Norvec'te kisi bagina diisen GSMH 82,7 bin dolarken 100 bin kisiye diisen tutuklu sayisi ise

70,3 civarindadir. GSMH 44,1 bin dolar olan Ingiltere’de 100 bin kisiye diisen tutuklu sayisi
nispeten yiiksektir ve tahminen 148,3 bin dolar civarindadir. Kisi basma diisen GSMH 82,7
bin dolar olan Norveg'te 100 bin kisiye diisen tutuklu-hiikiimlii sayist ise 70,3'tir. GSMH
86,8 olan Isvigre'de 100 bin kisiye diisen tutuklu-hiikiimlii sayis1 ise 82,7'dir. Hollanda'da
GSMH 55,1 bin dolarken 100 bin kisiye diisen tutuklu-hiikiimlii say1si ise 53't(r.

Kiiresel diinya sisteminin merkezi olan Avrupa’daki gelismis iilkelerde su¢ oranlariin diisiik
olmas1 ya da diisme egiliminde olmasi bir tesadiif degildir. Bir yandan Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Hollanda Finlandiya, Danimarka gibi GSMH oranlar
yiiksek olan devletlerde su¢ oranlarindaki diigme egilimi, diger yandan Rusya, Polonya ve
Tiirkiye gibi GSMH diisiik olan {ilkelerde ise tersine sug¢ oranlarinda siirekli bir artis dikkat
cekiyor.
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5. TURKIYE'DE CEZAEVLERI

Turkiye'nin hemen her doneminde cezaevleri hem toplumun hem de iktidarlarin giindemine
gelen bir alan olarak tanimlanabilir. Ozellikle iilke ici politik kriz ve ¢atismalar déneminde
cezaevleri sadece Tiirkiye'nin degil ayn1 zamanda uluslararas: iliskilerde ve oOzellikle AB
igerisinde ciddi bir sorun haline gelmistir.

Tutuklularin ve hiikiimliilerin sayisal oranlarin artmasi ile cezaevlerin sayisal artig arasinda
dogrudan bir bag var. Sayisal verilere bakildiginda Tiirkiye niifusunun nerdeyse yarisina
yakini bir bi¢imiyle adliyelerde-mahkemelerde davalara miidahil olmuslardir. Cezaevlerinin
hangi il veya ilge sinirlari igerisinde yapilacagi dahi ciddi bir rekabet konusu olabilmektedir.
‘Bacas1 olmayan fabrika’ olarak tanimlanan cezaevlerinin yapilmasinin yayginlastiriimasi
‘ekonomik’ bir yatirim olarak algilanmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde cezaevlerinin sayisal artis1 gecmisten beri devam eden
politik rekabet ve catismalar basta olmak iizere toplumun farkli sosyal katmanlarinin karsi
karstya kaldig1 sorunlarin ciddiyetini yansitmaktadir. Ne diinyanin bir baska iilkesinde ne de
Tiirkiye'de cezaevleri sayisindaki artiglar gelismislik belirtisi olarak ele alinmaz tersine az
gelismis toplumlarin  ve devletlerin sosyal, kiiltiirel ve politik alandaki krizlerini
yansitmaktadir.

Tiirkiye'de yapilan cezaevleri sadece ‘suclunun’ cezasini ¢ekme yeri olarak goriilmemekte
esasen toplumun kars1 karsiya kaldigr sorunlarin ciddiyetini ve iktidar giiciiniin otoritesini
kurdurma savasimin bir alani olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle diinya genelinde
karsilagtirildiginda Tiirkiye’deki cezaevlerinde sisteme muhalif olan kesimlerin yogunluklu
olarak bulunmasi, bu alanlarin devlete karsit politik durus merkezi olarak da 6n plana
cikmasini sagladi.

Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu politik ve toplumsal sorunlar nedeniyle cezaevinde
bulunanlar ‘politik ve adli’ tutuklular olarak iki kategoriden simiflandirilmaktadirlar. Devlet
genelde ‘terorist’ dedigi ama uluslararasi kamuoyunda ‘politik’ olarak tanimlanan tutuklularin
ve hiklUmlulerin sayisal oranlar1 diger iilkelerle kiyaslandiginda oldukga yiiksektir. Diinya
genelinde ‘politik’ tutsaklarin en ¢ok oldugu iilkelerin belki de ilk sirasinda Tirkiye
gelmektedir.

Devlet, cezaevlerinde 6zellikle ‘politik’ kimlikli tutuklular/hiikiimliiler tizerinde mutlak bir
hakimiyet kurmay1 hedefliyor. Cezaevlerinin siirekli bir ¢atisma alani haline gelmesinin arka
planinda, biitiiniiyle politik diislinceleri ve eylemleri nedeniyle tutuklanan kisilerin lizerinde
tam bir kontrol saglama stratejisi bulunuyor. Boylelikle sistemle c¢atisma haline olup
tutuklanan insanlarin politik olarak teslim alinmasi ve kisilik olarak biat etmesi amaglaniyor.
Bu nedenle devletin giiciinii gostermek istedigi cezaevlerinde ‘catisma’ nerdeyse giindelik
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yasamin bir pargasi haline geldigini sOyleyebiliriz. Devletin tutuklulari/hiikiimliileri ‘1slah’
etmek i¢in olusturdugu eylem planlar1 “politik’ kimlikli tutuklular {izerindeki beklenilen etkili
yaratmazken, ‘adli’ olarak tanimlanan tutuklu ve hiikiimliiler i¢in tersine ¢ok ciddi bir etki
yaratmaktadir. Boylelikle cezaevleri, bireyi ‘islah’ olarak tanimlanan degistirme ve

dontistiirmeyi saglamiyor tam tersine tutuklunun bagimsiz kisiligini biitliniiyle teslim alinip
itaat etmesi saglanmaya calisiliyor.

Hem cezaevlerindeki hem de tutuklu/hiikiimlii sayisindaki artis toplumdaki politik, sosyal,
ekonomik gibi ¢ok yonlii krizlerin disa vurumu olarak tamimlayabiliriz. Ceza sistemi
bakimindan da su¢ kavraminin hukuksal, politik ve toplumsal bakimindan ¢ok yonli bir
analize ihtiya¢ oldugu agiktir. Ciinkli ceza sisteminin politik arka planiyla tilkenin karsi
karsiya oldugu sosyo-politik sorunlar arasinda dogrudan bir bag var. Cezaevlerinde bulunan
politik tutuklularin/hiikiimliilerin birgogunun aslinda TCK’nun ilgili maddelerindik dénemsel
yorumundan kaynaklaniyor. Ancak Tiirkiye’nin karsi karsiya oldugu yapisal sorunlar1 daha
objektif degerlendirebilmek i¢in somut veriler iizerinde bir ¢alismaya ihtiya¢ var. Bu nedenle
Ozellikle rakamlarin dilini kullanarak bir kisim ¢ikarsamalar yapmanin yararlar1 olacaktir.

Niifus yogunlugu dikkate alindigindan diinyada cezaevi sayisinin en yiiksek oldugu birkag
iilkeden biri Tirkiye’dir. Uluslararasi kurumlarin yapmis oldugu arastirmalarda, cezaevi
ingaatlarinin devam ettigi ililkelerden birinci siradayiz. Cezaevlerinin yogunluklu olarak
yapilmasinin esas nedeni Tiirkiye’nin karsi karsiya oldugu, ekonomik, politik ve sosyal
sorunlardir. Cezaevlerinde artan niifus yogunlugu ayni zamanda istikrarsizligi ¢ok yonlii
boyutlar1 bakimindan bize bir fikir veriyor. Bu nedenle hemen her yil yapilan biitce
planlamalarinda cezaevleri icin yiiksek diizeyde Odenek ayrilmasi bir tesadiif degildir.
Devletin izledigi 6nemli politik kararlardan biri oldugunu sdyleyebiliriz. Ekonomik krizlerin
yogunlastigr donemlerde dahi cezaevleri insaati i¢in higbir kisitlanmaya gidilmemis olmasi,
sisteme mubhalif toplumsal dinamiklerin potansiyeli ve harekete gegme giicli bakimindan bize
bir fikir veriyor. Devletin tek tip bir cezaevi degil, farkli su¢ kategorilerine gore
hikamlalerin/tutuklularin tutuldugu basina hemen her harfin kullanildigi cezaevlerinin
yapmis olmas1 ve yapilmaya devam edilmesi, devletin derin stratejilerinden biri olup devletin
giiciinii topluma dikte ettirip kabul ettirme politikasidir.

Tablo-8: HARFLERIN BIiTTIiGi CEZAEVLERI TiPLERi VE TUTUKLU/HUKUMLU
SAYISI

CEZA INFAZ KURUMU TiPi SAYISI KAPASITE
A tipi ceza infaz kurumlari 4 302
Al tipi ceza infaz kurumlari 2 110
A2 tipi ceza infaz kurumlari 9 396
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A3 tipi ceza infaz kurumlari 19 1.315
Acik ceza infaz kurumlari 70 36.252
B tipi ceza infaz kurumlari 8 504

C tipi ceza infaz kurumlari 2 322
Cocuk kapali ceza infaz kurumlar1 | 6 1.872
Cocuk egitimevleri 2 300

D tipi ceza infaz kurumlari 2 1.732
E tipi ceza infaz kurumlari 44 30.468
F tipi ceza infaz kurumlari 14 4.975
H tipi ceza infaz kurumlari 5 3.950
K1 tipi ceza infaz kurumlar 44 2.640
K2 tipi ceza infaz kurumlari 17 1.350
Kadin acik ceza infaz kurumlari 4 750
Kadin kapal ceza infaz kurumlari 3.071
Kapal ceza infaz kurumlari 18 6.240
L tipi ceza infaz kurumlari 22 35.111
M tipi ceza infaz kurumlari 23 10.293
T tipi ceza infaz kurumlari 54 47.120
R tipi kapah ceza infaz kurumu 2 312
Yuksek guvenlikli ceza infaz 1.476
kurumu

Ara Toplam 382 190.861
Kapaliya bagh acik ceza infaz | 63 11.656
Kurumlari

Aciga bagh acilk ceza infaz | 3 0
Kurumlari

R tipi kapah ceza infaz kurumu 1 158
Genel Toplam 449 202.675

Kaynak: hitp://www.sgb.adalet.gov.tr/raporlar/2017-yili-adalet-bakanligi-faaliyet-raporu.pdf

AB aday tilkesi Tiirkiye'de ‘yatirimlarda’ cezaevi yapimi Oncelikli olarak 6n plana ¢ikmis
durumda. Oyle ki iktidar giicii olan parti se¢im vaatlerinin arasina bazi illere cezaevi yapmayi
koymus. Cezaevi yapinin bolgenin ekonomisine katki yapacagi bakis acist 6n plana ¢ikiyor.
AB iilkelerinde kampiisler denildiginde akla 'liniversiteler' gelir. Tiirkiye'de son yillarda
'Cezaevi Kampiisleri' kavrami siklikla kullanilmaya baslandi. Ornegin Silivri'de 1,035,247 m?
alan Uzerinde 'Cezaevi Kampusu' icerisinde 10 ayri cezaevi bulunuyor. Bu durum esasen
Tiirkiye'nin kars1 karsiya kaldig1 toplumsal sorunlarin1 boyutunu ortaya koymaktadir. Devletin
biitce planlamasinda hemen her y1l 25-30 arasi cezaevi yapma projesi var. T Tipi cezaevi 54,
E tipi cezaevi 44, K1 Tipi cezaevi 44, M Tipi 23, L Tipi 22, Acik Cezaevi 70 olmak lizere
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toplam 449 olup, bunlarin bugiinkii kapasitesi 202 bin civarindadir.

Tiirkiye Barolar Birligi’nin ‘2015-2016 Cezaevi Raporu’nda Tiirkiye’deki 6zel gilivenlikli,
kapali, kadm, c¢ocuk, yar1 acik, agik cezaevlerine iliskin su degerlendirme yapilmis:
“Ulkemizdeki Ceza ve Infaz Kurumu Tipleri: F-L-T-E-D-H-C-M-R-B-Kadin Kapal,
BTO(Belirli tip olmayan), Cocuk Kapali, Cocuk Egitimevi, Kadin A¢gik, A-Al-A2-A3-K1-K2

F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu; Yiksek giivenlikli F tipi kapal
cezaevleri, mevzuati geregince sadece tehlikeli hiikiimli ve tutuklu statiisiindeki kisilerin
barindirilabilecegi, fiziki yapisi, elektrik ve elektronik giivenlik sistemleri ile donatilmis, oda
sistemine gore inga edilmis ceza infaz kurumlaridir. Sirkiilasyonu 3 ana koridordan saglanan
ve 5 bloktan olusan, 57 adet 1 ve 2, 103 adet 3 kisilik odalar1 bulunan cezaevi toplam 368 kisi
kapasitelidir. Sayis1 14 diir. Adana, Ankara 1 Ve 2 Nolu, Bolu, Bursa Imral1, Edirne, Izmir 1ve
2 Nolu, Kirikkale, Kocaeli 1 Ve 2 Nolu, Tekirdag 1 Ve 2 Nolu, Van F Tipi Yiiksek Giivenlikli

Kapali Ceza Infaz Kurumu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Bu ceza infaz kurumlar; bilyik
kentlerdeki eski ceza infaz kurumlarinin yerlerine ya da kapasite yetersizligine ¢oziim
amaciyla insa edilen kapali ceza infaz kurumlaridir. L tipi ceza infaz kurumlarinda, bireysel
odalar 12. 45 m?, agik avlular 65. 19 m?, ortak yasam {initesi 56. 59 m? olup 7 kisinin bir arada
bulundugu bir {inite toplam 208, 93 m?’dir.

L tipi ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklular, iinitelerde bulunan bireysel odalarinda
kalmaktadir. Bu odalarin kapilart gece belirli bir saatten sonra kapatilmakta giindiizleri ise
acik tutulmaktadir. Hiikiimlii ve tutuklular giindiizleri 7 kisilik ortak yasam alaninda ve avluda
bir araya gelebilmektedir. 7 kisilik 61 {inite, 3 kisilik 4 oda, 40 adet tek kisilik oda vardir.
Sayis1 22 dir.

Alanya, Ankara 1 Ve 2 Nolu, Antalya, Corum, Sakarya, Bakirkdy Silivri 1-2-3-4-5-6-7-8
Nolu Balikesir, Corum, Gaziantep, Istanbul Anadolu Maltepe 1-2 -3 Nolu Kilis, Patnos, Rize,
Sakarya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu.

Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu, Istanbul Bakirkdy’de 506 kisi kapasiteli ceza infaz
kurumunda 12’ser kisilik 38 finite; 3’er kisilik 2 tnite; 44 adet de tek kisilik odalar
bulunmaktadir. Ankara Sincan’da 352 kisi kapasiteli ceza infaz kurumunda 12’ser kisilik 24
iinite; 3’er kisilik 12 {inite; 28 adet de tek kisilik odalar bulunmaktadir.  Ayrica Bursa
Yenisehir, Gebze, Izmir, Kayseri, Tarsus Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu.

Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumu; Cocuk ceza infaz kurumlarinda, mahkemelerce

tutuklanmis olup yargilamalari devam eden ¢ocuklar barindirilmakta, hiikiim giyen ¢ocuklar
ise ¢ocuk egitim evine gonderilmektedir. Ankara Sincan, Hatay, Istanbul Anadolu Maltepe,
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Izmir, Kayseri, Tarsus Cocuk ve Genglik Kapali1 Ceza infaz Kurumu.

911

2017 yili igerisinde 29 cezaevinin ihalesi yapilmis, 18 cezaevinin projesi tamamlanmis ve 10
toplam cezaevinin de yapimi bitmis olup 57 cezaevi igin 4.115.558 metre karelik bir alan
tahsis edilmis.? Ulkenin her yanina hatta ilcelerini kapsayacak diizeyde cezaevi yapiminin
yayginlastirilmis olmasi politik bir stratejidir. 2020 yil1 sonuna kadar ek yapilacak olanlarla
cezaevlerinin sayist Rusya'nin cezaevleri sayisina yakin olacak. Sayilar1 yiizlerle ifade edilen
ve higbir liretim degeri olmayip biitliniiyle tiiketime dayanan cezaevleri yerine tek tek
bolgelerin ihtiyaglarina bagl olarak iiretime dayanan fabrikalarin kurulmasi ¢ok daha énemli
ve gereklidir.

Omegin CHP Ankara Milletvekili Murat Emir, cezaevlerinde kalan tutuklu ve hiikiimlii
sayilarina iligkin Adalet Bakanligi’na bilgi edinme talebinde bulundu. Talebe yanit veren
Adalet Bakanligi, 15 Haziran 2017 tarihi itibariyla UYAP Bilisim Sistemi kapsaminda yapilan
sorgulama neticesinde ceza infaz kurumlarinda “85 bin 105 tutuklu, 139 bin 773 hiikiimli
olmak iizere 224 bin 878 kisi bulundugunu bildirdi. Bakanlik, bu kisilerden; 212 bin 361 inin
erkek, 9 bin 733’{iniin kadin, 2 bin 784’liniin ¢ocuk oldugunu aktardi. Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Midirliigli'niin resmi internet sitesinde yer alan bilgiye gore 21 Haziran tarihi
itibariyle Tiirkiye’de 291 kapali ceza infaz kurumu, 70 miistakil agik ceza infaz kurumu, 2
cocuk egitim evi, 8 kadin kapali, 4 kadin acik, 6 ¢ocuk kapali ceza infaz kurumu olmak tizere
toplam 381 ceza infaz kurumu hizmet veriyor.” Sitede, bu kurumlarin kapasitesinin 202 bin
676 kisi oldugu ifade edildi. Bu durumda 22 bin 202 kisinin cezaevinde yatacak yerinin
olmadig1 anlamina geliyor. Hi¢ siliphesiz ki bu rakamlar siirekli degisebilmektedir. Ancak
cezaevlerindeki yatak potansiyeli ile cezaevinde bulunan tutuklu/hiikiimliiler arasinda biiyiik
bir farklilik oldugu biliniyor. Oyle ki belirli araliklarla dogrudan veya dolayl ¢ikartilan aflarla
cezaevlerinde toplu tahliyeler olmasina ragmen birka¢ yil i¢inde cezaevlerinin doluluk
oranlart normal kapasitenin ¢ok TUstliine c¢iktig1 cezaevine iligkin yayinlanan istatistiki
verilerden anlasiliyor.

Tablo-9: YILLARA GORE TURKIYE’DE TUTUKLU/HUKUMLU SAYISI

Yillar | HOkamlu Tutuklu Genel
Toplam
Erkek Kadimn Cocu Topla Erke Kadi Cocu Toplam
k m k n k

2000 | 23.708 | 894 253 24855 | 2259 | 921 | 1.141 @ 24.657 | 49.512
5

2001  26.286 903 352 27541 2526 1136 1665 28.068 55.609
7

11 TBB Insan Haklar1 Merkezi, 2015-2016 Cezaevi Raporu. Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari: 336 , Birinci Baski: Nisan
2017, Ankara. S. 12-13,
12 http://www.cte.adalet.gov.tr/
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2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

33.079

35.297

29.074

28.420

34.458

50.650

60.444

73.063

83.289

89.252

100.617

113.378

131.136

146.767

123.987

134.211

1.181

1.207

925

882

1.086

1.620

1.948

2.305

2.748

2.955

3.278

3.956

4.855

5.373

4.659

5.034
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548

552

366

143

321

539

671

632

529

410

418

451

540

729

645

1.003

Kaynak: http://www.cte.adalet.gov.tr/

Tiirkiye’nin cezaevlerindeki artis orani ile hiikiimlii/tutuklu sayisindaki artik arasinda bir
paralellik var. Burada hiikiimlii/tutuklu ayr1 mi1 yapmadan bir degerlendirme yapacagiz. 2000
yilinda toplam tutuklu/hiikiimlii sayis1 49 152 olup bunlarin 46 303’ (% 93,6°1) erkek, 1815’1
(% 3,6) kadin ve 1399°u (% 2,8) ¢ocuk) olarak verilmis. 2005 yilinda toplam tutuklu/hiikiimlii

34.808

37.056

30.365

29.445

35.865

52.809

63.063

76.000

86.566

92.617

104.31
3

117.78
5

136.53
1
152.86
9

129.29
1

140.24
8

22.19
7

24.61
3

24.91
4

24.08
9

31.30
3

34.35
3

36.44
6

36.58
5

31.26
2

32.47
9

28.56
4

24.96
6

19.91
5
22.52
5

62.97
6

81.96
9

20

927

970

1.023

930

1.315

1.527

1.651

1.708

1.402

1.584

1.560

1.200

869

1.030

3.235

4.951

1.497

1.657

1.628

1.406

1.794

2.148

2.075

2.047

1.584

1.924

1.583

1.527

1.522

1.665

1.795

1.825

24.621

27.240

27.565

26.425

34.412

38.028

40.172

40.340

34.248

35.987

31.707

27.693

22.306

25.220

68.006

88.745

59.429

64.296

57.930

55.870

70.277

90.837

103.235

116.340

120.814

128.604

136020

145.478

158.837

178.089

197.297

228.993
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sayist 55.870 olarak verilmis 2000 yilina gore artig oran1 % 8,8 civarindadir. 52 509’u ( %
93,9) erkek, 1812’si(% 3,2) kadin, 1549°u ( % 2,7) gocuk olarak verilmis, 2010 yilinda ise
2005 yilina gore artis oran1 % 100’a agmis goriiniiyor. 114 558’1 (% 94°1) erkek, 4150°si ( %
3,2) kadin, 2113’ii( % 1,6) ¢ocuk olarak belirlenmis. 2015 yilinin 2010 yilina gore artist % 47
civarinda artarak 178 089’a yiikselmis. Erkeklerin oran1 % 94,3. Kadinlarin % 3, ¢ocuklarin
ise % 2,7 olarak gergeklesmis.

15 Temmuz 2016’da, Giilen cemaatinin merkezde oldugu darbe girisimi nedeniyle yasanan
olagan {istii gelismeler Tiirkiye’nin i¢ politik denklemini ciddi oranda etkiledi. Darbe
girigsiminin basarisizligindan sonra hem darbecilere hem de Giilen cemaatine kars1 kesintisiz
devam eden operasyonlar nedeniyle tutuklanmalarin oraninda ciddi bir artis yasandi. Ornegin
2015 yilinda tutuklu sayisi toplam 25 220 olarak verilmisken 2017 yilinda bu say1 88 745’
ylikselmis. Artig orant ise % 300 civarindadir.

Darbe 6nce dénemde yani 2000-2015 yillar1 arasinda 15 yillik siiregte tutuklu/hiikiimlii
sayisindaki artis oran1 oldukca yiliksek goriiniyor. Hemen her yil ciddi diizeyde bir artig
yasanarak cezaevindeki insanlarin sayisinda ciddi bir artis oldugu goriilityor. Mevcut oranlar
analiz edildiginde erkek hiikiimlii/tutuklularin oran1 % 93-94 arasinda, Kadmnlarin oran1 %
3,2-3,6 ve ¢ocuklarin ise % 1,6-2,8 arasinda degigsmektedir.

Burada 6zellikle ‘politik’ ve ‘adli’ tutuklu/hiikiimlii ayrimi yapilmadan genel olarak veriler
sunulmus. Devletin ‘terdr’ suglart olarak tanimladig: politik tutuklu/hiikiimlii kavrami da artik
degisik yorumlanmaktadir. Devletin yaptigi ‘hukuki’ tanimlamada ‘terér’ kavrami oldukga
karmagiktir. Gegmiste genellikle ‘Tiirkiye Devrimci Hareketinin® veya ‘Kiirt Hareketi’nin
davalarinda yargilanan ‘terér’ kapmasinda ele alinirken bugilin darbe girisiminde bulunan
‘Glilenci grup da ‘teror/terOrist’ olarak goriilmektedir. Yargilamalar da bu cercevede
gorilmektedir. Bu bakimdan Adalet Bakanligi verilerinde cezaevlerinde bulunan
tutuklu/hukimlulerin suglara gore tasnifinde ‘terdr sugu’ igerisinde goriilen alan oldukga
genistir. Birkag Islamci &rgiitiin de ‘terdrist’ olarak goriilmesi, biitiiniiyle sisteme karsi olan
politik tutuklarin/hiikiimliiler ayrismasinin ¢ok daha net olarak yapilmasi gerekir.

Tablo10: SUC ORANLARININ BOLGELERE GORE DAGILIMI

Bolge Nufus Hukimla Tutuklu Toplam
Erkek Kadin Erkek Kadin

Akdeniz Bolgesi 21.449 823 4.337 168 26.777
Dogu Anadolu 9.947 164 2.330 111 12.552
Bolgesi

Ege Bolgesi 29.067 1.277 2.730 150 33.224
Giiney Dogu 10.507 159 4,550 203 15.419
Anadolu Bolgesi
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I¢ Anadolu Bélgesi 21.033 1.117 3.020 168 25.338
Karadeniz Bolgesi 21.122 337 1.400 71 22.930
Marmara Bolgesi 42.314 1.804 6.900 351 51.369
Genel Toplam 155.439 | 5.681 25.267 1.222 187.609
Kaynak: http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/raporlar/2016_faliyet_raporu.pdf

Tiirkiye genelinde hiikiimlii/tutuklu bulunanlarin bélgesel dagilimi da ayri bize bir fikir
veriyor. 2106 yil1 verilerine gore tutuklu/hiikiimliilerin en yiiksek oldugu bolge yaklasik 51
kisiyle Marmara’dir. Ikinci bolge 33 bin ile Ege, Ugiincii bolge 26 bin ile Akdeniz, Dérdiincii
bélge 25 bin ile I¢ Anadolu, Besinci bdlge 22 bin ile Karadeniz, Altinci bélge 15 bin ile
Giineydogu Anadolu, Yedinci bolge ise 12 bin hiikiimlii/tutuklu ile Dogu Anadolu Bolgesi
verilmis.

Tutuklu ve hiikiimliilerin bolgelere gore yiiksekligindeki en onemli faktor bolgelerin niifus
yogunluguyla dogrudan iliskilidir. Bolgelerin niifus yogunluguyla su¢ oranlari arasinda
dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Ayri bir arastirma konusu olmakla birlikte Istanbul’daki
adliyelerin yogunlugu belki de Tiirkiye’deki biitiin adliyelerin % 40’1na yakindir.

Bolgelere gore cezaevlerinde bulunanlarin fazlaligi hem bolgedeki niifus yogunlugu hem de
toplumun ekonomik, sosyal ve politik durumu belirlemektedir. Genel olarak Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu’da su¢ oranlarinin ¢ok daha yiiksek olduguna dair bir 6n yarginin yanlis
oldugu goriiliiyor. Ornegin niifus yogunluguyla birbirine yakin olan Karadeniz’deki
tutuklanma orani Dogu Anadolu’daki oranin 2 kati, Giiney Dogu Anadolu’dakinin de 1,5
katidir.

Tablo-11: ILLERE GORE TUTSAK SAYISI/2016

izmir 16.070
Ankara 9.654
Antalya 8.935
Bursa 7.332
Adana 7.304
Mersin 5.929
Konya 5.174
G. Antep 4.485
Manisa 4.481
Balikesir 3.961
Denizli 3.956
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Aydin 3.944
Kocali 3.492
Diyarbakir 3.308
Hatay 3.101
Samsun 3.060
Mugla 2.881
S. Urfa 2.509
Tekirdag 2.496
Edirne 2.477
Elazig 2.309
Eskisehir 2.261
K.Maras 2.255
Van 2.055

Kaynak:
http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/raporlar/2016_faliyet_raporu.pdf

26 ilde bulunan cezaevlerinde toplam 141 bin tutuklu/hikimld bulunuyor. Bu oran
tutuklu/hiikiimlulerin - %75,4’{inii  olusturuyor. Ozellikle Istanbul’da bulunan 27,387
tutuklu/hiikiimlii Tiirkiye’deki hiikiimlii/tutuklarin %14,9’unu olusturuyor.  Izmir %8,6,
Ankara % 5,1, Antalya % 4,8, Bursa ve Adana % 3,9’unu olusturuyor. Tutuklularin
yogunluklu olarak bulundugu sehirler ile artan Cezaevleri kampiisleri arasinda dogrudan bir
bag bulunuyor. Ornegin Istanbul Silivri cezaevi kampiisii igerisinde toplam 9 cezaevi aktif
olup bir kadin cezaevinde acilmak tizere toplam 10 cezaevi bulunuyor.?

Tablo-12: TUTUKLULARIN/HUKUMLULERIN SUC GRUPLARINA GORE
DAGILIM/2017

SUC GRUPLARI Hakumli Tutuklu Toplam
Terorle 5798 47 907 53 705
Uyusturucu 28 920 8 604 37524
Hirsizlik 28 624 2992 31616
Adam Oldirme 25711 4 501 30212
Yagma ve Gasp 15974 1836 17 810
Yaralama 15470 1033 16 503
Cinsel Suclar 13791 2278 16 069
Sahtecilik 5898 361 6 259

Dolandiricililik 2 658 524 3182

Adam Oldiirmeye tesebbiis 1206 389 1595

13 https://www.hurriyet.com.tr/qundem/sadece-silivride-21-700-mahk-m-41019655
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U 5
Fuhus 1305 103 1408
Toplam 215 883

Kaynak: http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/raporlar/2017_faliyet_raporu.pdf

Yukaridaki veriler biitlinliyle Ceza Hukuku kapsamindaki verileri olusturmaktadir. Bu nedenle
cezaevlerinde bulunan tutuklu/hiikiimliilerin isledikleri iddia edilen suglara gore oranlari
esasen icerisinde yasadigimiz toplumun sosyolojik ve sosyo-politik durumu hakkinda bize
cok somut bir fikir vermektedir.

2016 yil1 verilerine gore cezaevlerinde bulunan tutuklu/hiikiimliilerin yaklasik 54 bini ‘teror’
suclarini kapsamaktadir. Bu genel oranin % 25’ine tekabiil ediyor. Ancak yaklasik olarak 48
bini tutuklu olup davalar1 devam etmektedir. ‘Terdr’ davalarinda yargilananlarin ¢ok yiiksek
diizeyde olmasinin dnemli faktdrlerden biri 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimidir. Burada
temel bir ayrim yapilmak istenirse Oncelikli olarak ‘ter6r’ davalari siyasal goriislerine ve
niteliklerine bakmaksizin politik gerekgelerle yargilanmaktadirlar. Darbe girisimi nedeniyle
yargilanan Giilen Cemaatine bagli olanlarda aymi kategoride ele alinmaktadir. Politik
tutuklu/hiikiimlii kavrami kimler igin kullanilir? Ornegin Suriye’de savasan ISID, El Kaide, El
Nusra gibi Islamer cihatgilarin tutuklu iiyeleri ‘politik’ kisilikler kapsaminda gérmek miimkiin
mi? Tirkiye’de gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, politik faaliyetleri gerekcesiyle
tutuklananlar, ceza alanlar ‘terdrist’ kapsaminda goriilmektedirler. Bu nedenle belki de
diinyada bu kadar yiiksek diizeyde binlerle ifade edilen ‘terdrist’ goriilen bir bagka iilke
yoktur.

Burada kiigiik ama 6nemli bir ayrintiya dikkat ¢ekmek gerekir: 1990 yilinda ‘terdr’ suglarinda
hiikiimlii bulunanlarin sayis1 3 387 olup % 7,4’line tekabiil ediyor. 1991 yilinda bu oran %
5,3, 1992°de % 11,2, 1993°de % 16,7, 1994°de 19,2, 1995°de 18,2, 1996’da % 16,7, 1997°de
% 15,0, 1998°de % 15,0, 1999°da % 14,2, 2000°de % 17,4, 2001°de % 14,9, 2002°de % 13,0,
2003°de % 9,5, 2004°de % 6,5, 2005°da % 6,4, 2006’da % 5,4, 2007°de % 4,9 ve 2008’de %
5,2 olarak belirlenmis. Belirli yillarda ‘terdr’ suglar1 olarak belirtilen daha c¢ok Kiirtlerin
merkezde oldugu sisteme kars1 olan politik giiclerin olusturdugu muhalif giicler bulunuyor.

15 Temmuz 2016 Darbe girisimi nedeniyle tutuklanan ve ceza alanlar siirece dahil
edilmediginde Tiirkiye’de ‘terdr’ kapsaminda goriilen politik tutuklularin/hiikiimliilerin biiytik
bir kesimi PKK militanlari, taraftarlari ya da bu gerekceyle alinan yasal alanda faaliyet
yiiriiten politikacilar, sivil 6rgiit ¢alisanlar, gazeteciler, yazarlar vs olusturmaktadir. Ornegin,
HDP Es Baskanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag, Diyarbakir Biiyiik Sehir
Belediye Baskani Giilten Kisanak gibi tutuklu bulunan milletvekilleri ve belediye baskanlari
‘teror’ Orgiitli iiyeligi ya da ‘terdr oOrgiitii propagandast yapmak’ gerekcesiyle cezaevinde
bulunmaktadirlar. Burada ¢ikartilmasi gereken temel sonug; devlet sisteme muhalif olan biitiin
glicleri ‘terér orgiitii liyesi’ ve ‘terorist’ olarak gormektedir.
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‘Terdr’ suglarinda yargilananlart degerlendirme dis1 tuttugumuzda, ortaya ¢ikan sug oranlari
aynt zamanda Tirkiye toplumunun karsi karsiya oldugu sosyal degerlerindeki asinma ve
yikim konusundan bize bir fikir veriyor. Bir toplumun sosyal-politik ve giindelik yasamdaki
sorunlarini en dogru analiz edebilecek temel noktalardan biri de cezaevlerinde bulunanlarin

isledigi suclarin niteligidir. Bir baska ifadeyle toplumsal degerlerdeki ve gilindelik yasamdaki
bozulmay1 anlayabilmenin en somut yollarindan biri de cezaevlerinde bulunanlarin hangi
nitelikli suglardan yargilandiklar1 ve ceza aldiklaridir. Uyusturucudan yargilanan
tutuklu/hiikiimlii sayis1 yaklasik 38 bin, Hirsizliktan yargilananlarin orani 32 bin, Gasp ve
Yagmadan’ 17 bin, Cinsel Suglardan’16 bin, Sahtecilikten 6 bin, Dolandiriciliktan 3 bin olarak
verilmis. Ornegin “ceza infaz kurumuna 1 Ocak-31 Aralik 2018 tarihleri arasinda giren
hiikiimliilerin %17’si hirsizlik, %12,4’ yaralama, %6,7’si Uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti, %5,8’1 Icra iflas Kanunu’na muhalefet ve %3,5°1 ise 6ldiirme sugu isledigi”
belirtilmis.**

Biitiin bu suglar toplumsal degerlerin hangi diizeyde asindigim1 ortaya koyan oOnemli
verilerden bir kagidir. Cezaevlerinde bulunan bu insanlarin neden cezaevlerinde olduklarini,
hangi kosullarin bu siireci etkiledigini anlayabilmek icin kisisel yasam tarzlari, sosyo-
ekonomik durumlari, egitim diizeyleri, toplum igerisindeki konumlari gibi birgok faktorlerin
cok yonlii degerlendirilmesi gerekir. Avrupa Konseyi iilkelerinde ‘hirsizlik® gibi suclar
oncelikli olarak 6n plana ¢ikiyor. Ancak baz iilkelerdeki oranlar oldukca farkhidir. “Islenmis
su¢ temelinde hirsizlik yiizde 18.9'la tutuklular arasinda ilk sirada geliyor. Hirsizliktan
mahkim olmuslarin en yogun oldugu iilkeler Giircistan, Bulgaristan, Monako, Slovenya ve
Tiirkiye. Bu su¢ kategorisini uyusturucu (yiizde 17.5), siddet kullanarak hirsizlik (yiizde 12.6)
ve cinayet (yiizde 12.1) izliyor. Bu yil ilk defa trafik suclarindan hapiste olanlarla ilgili
istatistiklere de yer verildi. Bu sug kategorisindekiler toplam cezaevi niifusunun yiizde 2.6'sin1

olusturuyor.” 1°

Geleneksel degerlerin ve kiiltiiriin bireylerin sug isleme diizeyini etkilemede 6nemli bir faktor
oldugu istatistiki verilerden anlamak miimkiin. Ozellikle aile-birey-toplum iligkisindeki yasam
tarz1 ayni zamanda siddet olgusun artiran yansima bicimidir. Adam Oldiirmekten
yargilananlarin oran1 30 binin iizerinde oldugu goriiliiyor. Gasp, yagma, cinsel suglar adam
oldiirme gibi daha ¢ok siddet agirlikli suglarin oranlarinda siirekli bir artisin yaganmasi hem
devletin izledigi politikayla hem de toplumun/bireylerin soyso-kiiltiirel degerleri algilamasiyla
iliskilidir. Devlet ile sosyo-kiiltiirel degerler arasindaki politik denklem dogru
kurulmadiginda, siddet eksenli suglarin artmasi kaginilmazdir. Bu nedenle oncelikli olarak
devletin hem yasal ve hukuki sorumlulugu hem de pratik uygulamadaki pozisyonu belirleyici
olacaktik. Aym sekilde sosyo-kiiltiirel degerlerle egitim arasindaki bag dogru kuruldugunda
sug isleme oranlarin diismesinde 6nemli bir faktor olacaktir.

Sonug: Cezaevleri, devletin politik stratejisinde Onemli bir alani isgal eder. Toplumsal

14 https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/tuikin-cezaevi-raporu-cinayetlerde-5491080/
15 https://tr.sputniknews.com/turkiye/201803201032705047-turkiye-cezaevi-nufusu-rekor-artis/
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diizenin korunmasinin bir araci olarak disiiniilen cezaevleri esasen, devletin kurumsal
orgiitsel yapisini olusturur. Diizenin korunmasi olarak gosterilen cezaevleri hemen her dénem
toplumsal krizin 6nemli bir halkasi olarak 6n plana ¢ikarlar. Diinyanin farkli bolgelerinde,
toplumsal, politik, ekonomik sorunlara bagl olarak ortaya ¢ikan krizin 6nlenme araci olarak

gosterilen cezaevleri ayni zamanda hukuksal alaninda bir pargasini olusturmaktadir. Bu
nedenle hukuk, kavramsal olarak sadece hukuksal alanda toplumun cezai durumlarini
diizenleyen bir kavram olarak ele alinamaz. Hukuk, esasen sosyal orgiitlenme modellerinin
icerigini ve siirlarini da belirleyen 6nemli bir alan1 olusturur. Cezaevlerine bakis agisi esasen
toplumun geneline bakis acisinin bir bagka yoniinii ortaya koyar. Cezaevlerinde sayilar
milyonlarla ifade edilen insanlar bulunuyor ve bunlar, toplumun igerisinde olan her
hangimizden biridir. Toplumun i¢inde ¢ikip ve cezaevinde kaldiktan bir siire sonra yeniden
toplum i¢ine donen insanlar, giindelik yasamda bizlerden biri olarak yagamini siirdiiriiyorlar.

Cezaevleri, ozellikle hiikiimli igin ikinci bir cezanin kisiye karsi siireklilestirildigi bir alan
olarak goriilmez, goriilmemelidir. AB iilkeleri dahil diinyanin bir¢ok yerinde cezaevleri,
mahklimiyeti kesinlesmis kisilere cezaevi personeli tarafindan keyfine gore ayrica cezai
islemler yapilamaz. Ornegin Avrupa'daki Avrupa Cezaevi Gozlemevi Hapishanesi’nin
degerlendirmesinde “Tecrit, tehlikeli bir uygulamadir. Cilinkii mahkGmlar1 birkag tiir
suiistimale maruz birakabilir” diyor. Uluslararas1 Af Orgiitii ve Avrupa CPT raporlarinda:
“Izolasyon genellikle mahk(imlar kendine zarar verme ve hatta intihar ile iliskili sonuglar
dogurdugu” tespiti yapiliyor. Ispanya’daki cezaevleri igin hazirlanan bir raporda: “Bu
yalmzlik sirasinda mahkimlarin kotii muamele, kotli muamele ve asagilama vakalariyla
karsilagsmas1”  degerlendirmesinde  bulunuyor. Avrupa cezaevi kurallarina  gOre:
“Mahkimiyetin ardindan verilen herhangi bir ceza disiplin cezas1 ulusal hukuka uygun
olacaktir.” “Herhangi bir cezanin ciddiyeti su¢la orantilidir.” “Toplu cezalar ve bedensel ceza,
karanlik bir hiicreye yerlestirme ve diger insanlik dis1 veya asagilayici cezalandirma
bicimleriyle cezalandirma yasaklanacaktir.” “Ceza, aile ile temasta olan hiikiimlii i¢in toplam
yasagl kapsamaz.” “Yalmzlik, Sadece istisnai durumlarda ve miimkiin olan en kisa siirede
belirli bir siire i¢in bir ceza olarak uygulanmalidir.” “Sinirlama araglar1 hi¢cbir zaman ceza
olarak uygulanmayacaktir.”*® Farkli kurumlar tarafindan hazirlanan raporlarda, cezaevindeki
tutuklu ve hiikiimliilerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlara dikkat ¢ekilmektedir.

Nedenleri farkli olsa da sonugta cezaevinde bulunan insanlarin kisa veya uzun bir siireden
sonra toplumsal yasama dondiiklerinde onlarin sorunsuz bir yasam siirdiirmeleri i¢in daha
cezaevindeyken gerekli duyarliligin gosterilmesi gerekir. Tutuklu veya hiikiimlii olanlarin ¢ok
az bir kismi1 dista tutuldugunda ezici bir cogunlugunun toplumsal yasama hazirlanmasi esasen
bir zorunluluktur.

16 http://www.prisonobservatory.org/upload/PrisoninEuropeOverviewandtrends.pdf
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